Stanovisko hlavného kontroléra mesta llava
k navrhu rozpodtu na roky 2010 az 2012

Obdobne ako v minulych rokoch, aj vtomto roku bgleprava rozp&u mesta pre rok 2010
poznamenand shahou o uzavretie a odsuhlasenietljedicio rozpatovych kapitol nového planovacieho
obdobia uz v tomto, o niekko dni sa kotiacom hospodarskom roku 2009. PredovSetkym z dogtehovenia
jasnych cigov, priorit a vyfiadovéo vSetko musi mesto v najblizSom planovacom obdkbéptové, ¢o vSetko
si bude m6t a nemo¢€ dovolit’.

Samotna filozofia pripravy mestského rozona rok 2010, ako vychodiskového rozpopre rozpéty
nasledujucich rokov 2011 a 2012, vychadzala z asmaj filozofie celorénych ekonomickych analyz a
ocakavani hospodarskych vysledkov prave daceho hospodarskeho obdobia, teda kalendarnetzo 2089.
NavySe pri zostavovani nového rozpo bolo nevyhnutné zdhdni® vSetky Specifikd slvisiace s prave
prebiehajucou hospodarskou krizou vo svete aksledaych dopadochismu bezprostredne suvisiacich.

Po zvazeni vSetkych nevyhnutnych vydavkov a kooen zadefinovani realnych acakavanych
finanénych prijmov mesta pre rok 2010 — plne reSpektadkon 523/2004 Z.z. o roz@ovych pravidlach
verejnej spravy, zékon. 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy, Opatrenie SiF
z 23.4.2008, ktorym sa meni a ditgo opatrenie MF SR z 8.12.2004MF/010175/2004-42, ktorym sa stanovuje
druhova klasifikacia, organized Kklasifikacia a ekonomicka klasifikcia rozpuvej klasifikacie v zneni
opatrenia z 28.marca 2006 MF/008978/2006-421, Dodatok 5 Metodického usmernenia MF SR&.k
MF/010175/2004-42 zoidh 8.12.2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikamzpaitovej klasifikacie,ako i
Prircku na zostavenie navrhu rozpo verejnej spravy na roky 2010 aZz 20012, uvergjnen Finagtnom
spravodajcovi¢. 4/2009 — bol pévodny, vyrazne schodkovy navrhpostu doladeny a dotiahnuty do jeho
sltasnej podoby. Hlavna pozormodola upriamena predovsetkym k empirickym odhadonodadornym
octakavaniam finatnych vstupov vyplyvajacich z pripravy Statneho mzp pre planovacie obdobie
hospodarskeho roku 2010.

Rovnaka, ako po uplynulé roky, bola priprava nawidepditu v tom, Ze plne reSpektovala povintios
ustanovenu znenim 89 o viadnom rozpdte a prechodné ustanovenie 8§ 21 ods. 3 zakona @BB/2
rozpastovych pravidlach Gzemnej samospravy, fmodktorej sa viacriny rozpa@et obce alebo vysSieho
Uzemného celku na nasledujice razpweé roky zostavuje od roku 2006. Osobitne trebalatio roku zdéraziij
Ze v zmysle 89 ods. 3 vySSie spominaného zdkonalnigrijmy a vydavky rozgtov na roky 2011 a 2012
zavazné a maju iba informativny charakter predbeZmeujlci zamery mesta v jeho najblizSej budicn@stiz
v oblasti rozvoja Uzemia a potrieb obyJat®a, alebo vSetkych jeho sprievodnych programov.

V suUlade so zdkonom o rozftovych pravidlach je navrh nového planovacieho doémtu mesta
¢leneny na rozptet kapitalovy a rozpget bezny.

Co sa tyka kapitalového rozpétu, ten je v navrhu zadefinovany prijmami vo vyske763 400,- €
a nevyhnutnymi planovanymi vydavkami vo vySke 962@0, - € Je teda schodkovy s prepadom -196 600,-
€ ajeho vykrytie je planované z prebytku bezného rmpoftu. Napriek skuténosti, Ze tradiné prijmy
pochadzajuce v oblasti kapitalov z predaja majetluv uplynulych planovacich obdobiach praktickynépl
vycerpali, nevytratili sa zdroje z predaja majetku amavrhu prijmov kapitalového rozfta na rok 2010, aj
ked’ tvoria iba minoritnitag’ prijmov. Su zadefinované finamou ¢iastkou 23 400,- € odvijajucou sa od predaja
bytov a budov, ptiom zvySnu, majoritndas’ kapitalovych prijmov predstavuju prostriedky z &pskeho fondu
regionalneho rozvoja vo vyske 740 000,- €emé @elovo na rekonStrukciu parku a komunikacii cenealn
mestskej zony.

Pri planovani kapitalovych vydavkov sa popri finatinej ¢iastke 40 000,- € slvisiacej s obstaranim
kapitalovych aktiv ufenych na dobudovanie centralnej mestskej zony (40 €), uvazovalo eSte s vydavkami
spojenymi s rekonstrukciou KD v lliavke a rekon&tiou kotolne v DK v llave v celkovej vySke 166 Q0€, aj
ked” Gcel rekonStrukcie kotolne DK v llave eSte nebol Mdlave odsuhlaseny a s vydavkami tykajacimi
sa nakupu pozemkov, rekontrukcisasti priestorov MsU 81/18, nakupom elektrocentrgitg DHZ v llave
a vyhotove7nim projektovej dokumentacie v celkorjgke 16 000,- £€.

Bezny rozpdet je charakterizovany prijmami 3 020 103 € a vydaami v celkove] vySke
2 955 131,- €, z ktorych vySka vydavkov pre roztové organizacie mesta je 1 028 267,- €, vySka dstach
beznych vydavkov mesta je 1 926 864,- €. Bezny raipt je prebytkovy, s finartnym prebytkom 64 972,-
€. Bezné prijmy sa odvijaju zo Styroch zakladnychopmr a to zo Statneho roz§to v celkovej vySke 640 749,-
€, z vlastnych prijmov mesta vo vyske 2 313 896,z €ybranych mimorozpovych prostriedkov a ostatnych



nerozp@tovanych prijmov vo vyske 6 700,- € a z prostriedkt) vo vyske 58 858,- €.

Co sa tyka vydavkovej¢asti navrhu bezného rozpétu, zaujimavy je pofad najma na Struktdru
¢lenenia vydavkov zlladiska nakladovosti jednotlivych ekonomickych katgiga im podliehajucich poloziek.
Najv&sSiu ¢ag’ beznych vydavkov pdd objemu financii predstavuje kategéria miezd (ekoicka kategoria
611), ktord by v roku 2010 mala tvordinantny balik vo vySke 643 659,- €p predstavuje 21,8% vSetkych
beznych vydavkovDal$imi dvomi ekonomickymi kategériami, ktoré v néwrbeznych vydavkov na rok 2010
viazu najrozsiahlejsie fingné objemy st vydavky na preneseny vykon Statnejvsppre ZS a vydavky na
originalne kompetencie pre RO - ZUS, CVSKD, SJ MS (bez MS), ktoré spote predstavuji objemovy
podiel 34,8% a finamu ¢giastku 1 028 267,- € (individualne 19,6% a 579 94Aresp. 15,2% a 448 323,- €).
Stvrtou najnéakladovejSou skupinou su sluzby (637y3eobecné a Specialne, zakjice 3kolenia, kurzy,
seminare, konkurzy a &dre, propagéciu a reklamu, stravovanie, odmenyaposi a pod., ktoré predstavuji
z celkového balika beznych vydavkov na rok 20104%il,a finanu ciastku 336 819,- €. Za tymito
ekonomickymi kategériami potom nasleduju kategérieansfer TSM (641) s 233 500,- € a 7,9%, odw&R0)

s 225 072,- € a 7,6%, vydavky na energie (632)24HF4 ,- € a 6,5%, vydavky na material (633) so 883,- €

a 3,5%, transfery neziskovym organizaciam vratadehodného a odstupného (642) so 63 833,- € a 2,2%,
rutinna udrzba budov, strojov a techniky (635) 9©39,- € a 2% a splacanie trokov s 39 300,- € @1Nenej

ako 1 percento beznych vydavkov budd v budidcom &0 tvor?’ ekonomické kateg6rie — dopravné, PHH,
servis automobilov a poistky (634) s 20 100,- §omabudov pozemkov a strojov (636) s 5 200,- € dawky na
cestovné (631) s 3 881,- £€.

Okrem kapitalového a bezného rozpg sias’ou rozp@tu mesta su djnanéné operacie ktorymi sa
vykonavaju prevody prostriedkov jeznych fondov mesta a realizuju sa navratné zdm@ncovania a ich
splacanie a po&ky, ¢i navratné finatiné vypomoci poskytnuté z rozfta obce.Prijmy finan énych operacii
pre rok 2010 tvoria finafmu &iastku 263 198,- €(¢ag’ prijmov FO vo vySke 97 198,- € bude realizovana
z rezervného fondwag’ vo vySke 166 000,- € z bankového Uvemjdavky finanénych operéacii 129 570,- €
(ciastka bude cela pouzita na transakciu vereného)diakze prebytok z finamych operacii vo vySke 133
628,- € bude taktiez pouzity na vykrytie schodkpité&@ovych vydavkov.

Odhliadnuc od precizneho spracovania celého prddkisho dokumentu, jeho matematickej
dokonalosti a upokojujicej vyrovnanosti navrhovdnymaninych prijmov a vydavkov, musim akiovek
zodpovedny za objektivne posudenie spravnosti celep koncepcie z pdadu Strukturalnehatlenenia
a funkénej opodstatnenosti rozfin ozrejmi’ niekd’ko faktov, ktoré s redlndsu predkladaného dokumentu
vel'mi Uzko suvisia a ktoré zvadzaju k podozreniu,aapaiet méa eSte zraé rezervy a zniesol by okeevysSie
zaazenie v oblasti vydavkov, nez akého sa mu v naxahej skutonosti roku 2010 dostalo. Chcel by som
upozorni’ najma na nasledovné sknhosti:

* Na zaklade podkladov Ministerstva financii SR zembra 2009 bol z dévodu prebiehajlicej ekonomicko-
hospodarskej krizy z prijmov z DPFO (dane z prijnfigzickych osbb) v oblasti mestskych a obecnych
samosprav za obdobie 1.-9. mesiaca 2009 zaznameimngk 190 milibnov €¢o predstavuje 13,6%

z pbvodne avizovaného zameru. Nie je potrebné zdévar’, Ze uz tento fakt sa celkom prirodzene
a zakonite musel prejavaj pri navrhu rozpétovanych prijmov nasho mesta pre hospodarsky rak20

» Prebiehajicu hospodarsku krizu si pdaficialnych Statisticky zdrojov MF SR do tohtoduibia vedenia
mestskych a obecnych samosprav niemieripi&’aju a spominané vypadky sa snazia elimidaowgma
neopodstatnenym navySovanim vydavkov a v dosledkw ti prijmov. Priamo uprostred krizy su
v samospravach ztohto dbévodu zaznamendvané dokanemé medziréné nérasty, zvySuje sa
sprievodny deficit a z&konite i vyndtena, za nomyéh hospodarskych okolnosti vocgine pripadov
nepotrebna zadlZendtkto sa spravajucich miest a obci.

» Poda dlhodobych progn6z MF SR, najkritickejSie obdopie mestské a obecné samospréalé prave
v nasledujucom planovacom obdobi, teda v roku 2G&dy sa budl i réalej znizova daiové prijmy
v celej svojej Struktdre. Predpoklada sa, Ze indestu DPFO roku 2010 oproti roku 2009 klesne na
hodnotu 91,7 a k naj¢diemu prepadu prijmov — az na Urdve0% tych sasnych — dbéjde najma pri
bilancovani I. a Il. kvartalu 2010.

« (o sa tyka konkrétneho navrhu roZpo mesta pre rok 2010, s muditgné utité rezervy najma
v slvislosti s nezaradenim niektorych poziadavighovov mestskycttasti na dobudovanie dhnskej
vybavenosti. Treba pripomefiize najma &aka pridelenym grantom, transferom, zmluvne viamany
projektom a uzneseniam prijatymdas tohto, ale aj minulého roku nebol priestor naolsjenie vSetkych
pozadovanych dfianskych potrieb taky, aky sme vSetctakévali. Rezervy pre nové potrebné
rozpaitované zdroje sa tak ziskavali ibal'me tazko — viac-menej okresavanim vydajovych poloziek
finantne menej narmych ...



e Verny a Uplne spravny obraz o fireme] kondicii mesta neposkytuje ani’m@ ¢asto interpretovany a
konfrontovany stav mestskychétav, ktoré sa v podstate kazdymiodn a kazdou hodinou meni.
Interpretovéd mézem stav k 14.12.2009, kedy bol stav mestskytbvivycisleny finagnou ¢iastkou 589
354,64 €. Zné&nu ¢ag’ z nich vSak tvorili Gelovo viazané finatmé prostriedky (dreviny, KO, socialny
fond, eurofondy, Setrenie preneseny vykon Statpeavy, Setrenie origindlne kompetencie, zostatok
penaznych fondov z minulych rokov, ...) vo vySke 4%y &7 €. Po ich odratani od celkove] sumy
mestskych &ov, ako iodratani finamych prostriedkov pripravenych v d@dnej dobe na Ghradu
(76 000,- € z depozitu miezd) zostal vysledny dispiiny stav mestskychdtov k 14.12.2009 na drovni
17 686,87 € (532 834,65 Sk)

« Co sa tyka moznosti navysenia existujucich, pripvanych, alebo novych Gverov (Uverovéazenie
mesta, vitane Gveru SFRB iuveru prektvacieho je k 31.12.2009 &iglené finatnou ciastkou
885 506,- €) chcel by som upozarmiajméa na skutmog’, Ze splatky istin Gverov, st uhradzané vk
prevodom prostriedkov z rezervného fondu (v rokO260vorili splatky istin 448 421,- €, splatky Urako
22 639,- €). Vzliadom na skutmog’, Ze prirastky do tohto fondu v poslednych trockort maju trend
zostupny a naopak, Ubytky z fondov sliziace k wgm&u mimorozpétovych zdrojov trend vzostupny,
javi sa ako nevyhnutné vytvdreepSie podmienky pre riadené vytvaranie prebythsplodarenia ...

Napriek uvedenym postrehom i skénosti, Ze v obdobi zostavovania viaamého rozpétu na obdobie
rokov 2010-2012 neboli zname vSetkgakévané vstupy na rok 2010 a tym teda aj viacemanpetre
nevyhnutné pre jeho zostavenie,

doporuéujem

po prerokovani a dokonalom zvazeni vSetkych avizowsch pripomienok a vyskytujlacich sa
moznych rizik Mestskému zastupitéstvu v llave tento dokument schval a nasledne zobré na vedomie
aj navrh rozpoétu mesta nad’alSie dva roky, teda na roky 2011 a 2012.

Viacratny rozpa@et svojou koncepciou plne reSpektuje vsetky pravareny a vSeobecne platné zasady
spojené s pripravou rozfta mesta. VSetky poziadavky a narokynnboli prostrednictvom poziadaviek
a pripomienok jednotlivych vyborov mestsky&asti a odbornych Gtvarov mesta riadne vznesenéladme i
prehodnotenéi uz na poradach poslancov k rozpov dioch 8.12.2009 a 14.12.2009, na porade vedenia mesta
dina 23.11.2009 alebo na zasadnuti filmeaj komisie da 7.12.2009. V pripade novych zavaznych skusti,
vyskytnuvSich sa po schvaleni nového ratpona rok 2010, dopotujem schvéleny rozget upraw
prostrednictvom jednotlivych zadkonnych rozmyych opatreni, moznych uplatnenia v roggomesta ihné po
nadobudnuti jeho pravoplatnosti.

V llave, dha 15.12.2009 Ing. Jozef TICHY
hlavny kontrolor mesta



