Stanovisko hlavného kontrolora mesta
k navrhu rozpo¢tu mesta llava na roky 2012 az 2014

v

V zmysle § 18, ods.1, pismeno c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov, predkladdm odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpo¢tu na roky 2012 — 2014. Toto odborné

stanovisko bolo spracované vsulade s § 9 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

I. Vychodiska, zakonnost’, metodika spracovania rozpod¢tu

Podobne ako v minulych obdobiach, aj pre rok 2012 bola priprava rozpo¢tu mesta poznamenana snahou
o0 uzavretie a odsthlasenie jednotlivych rozpoétovych kapitol nového planovacicho nastroja mesta este v starom
roku. Nielen z dévodu stanovenia jasnych cielov, priorit avyhladov, ¢o vSetko musi mesto Vv novom
hospodarskom obdobi akceptovat’ a ¢o vsetko si bude méct’ a nemoct’ dovolit’, ale i z dévodu bezproblémového
rozbehu novych finanénych operacii a planovanych aktivit. Niektoré o€akavania vo vztahu k uzakoneniu
Statneho rozpocétu pre rok 2012 sposobili, Ze schvalenie rozpo¢tu sa napokon odsunulo na tvod nového
rozpoétovaného obdobia, teda na uvod nového roku 2012,

Samotna filozofia pripravy mestského rozpoctu na rok 2012, ako vychodiskového rozpoctu pre rozpocty
nasledujucich rokov 2013 a 2014, vychadzala z osvedcenej filozofie celoroénych ekonomickych analyz a
ocakavani hospodarskych vysledkov kalendarneho roka 2011 a sucasny navrh bol vysledkom jeho dvojetapovej

pripravy.
Problematika 1. etapy navrhu rozpoc¢tu Mesta Ilava na rok 2012 — koniec hospodarskeho roka 2011:

e Uz kdatumu 25.11.2011, teda k terminu, kedy na zaklade §9 odseku 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni mal byt rozpocet zverejneny minimalne 15 dni vopred na uradnej tabuli mesta pred
poslednym zasadnutim MsZ v roku 2011 boli zostavovatelom mestského rozpoétu na rok 2012
doruc¢ené vsetky podklady, ktoré boli k vypracovaniu navrhu rozpoctu potrebné. Po ich naslednom
zapracovani do hrubého navrhu rozpoétu bol prvotny rozdiel medzi prijmami a vydavkami v hodnote -
369012 €. Podla §10 odseku 7 zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov bolo vSak mesto povinné zostavit’ rozpocet
vyrovnany, popripade prebytkovy. Podla spominané¢ho zakona musel byt teda kapitidlovy rozpocet
vyrovnany alebo prebytkovy, zatial’ o schodkovy mohol byt kapitalovy rozpocet iba v pripade, ak by
schodok rozpoctu bol kryty zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, ¢o bol pre najblizsie
planovacie obdobie aj redlny vyhl'ad pre Mesto Ilava.

e Zostavovatelia rozpoCtu mesta napokon pristipili k vyrovnaniu kapitdlového rozpocétu zapojenim
finanénych prostriedkov z ostatnych penaznych fondov vo vyske 94 891 € na splacanie istiny uverov
alizingu ana vyrovnanie schodku kapitalového rozpoétu. V kapitdlovom rozpocte bol schodok vo
vyske - 20 142 € kryty zapojenim ostatnych peniaznych fondov cez prijmové finanéné operacie. Vo
finan¢nych operaciach bol totiz prebytok rovnaky, teda 20 142 €. Nasledny rozdiel medzi prijmami
a vydavkami sa znizil na - 274 121 €. Tento rozdiel vyplyval uz ale len z bezného rozpoctu. Povodny
bezny rozpodet po zapracovani poziadaviek zahfial rozpodet na rozpoétové organizacie (ZUS, CVC, SJ
7S, SKD a MS Ilava a Klobusice a SJ MS Ilava a Klobusice), ktoré mali v prvotnom hrubom navrhu
rozpoétu vydavky v nadvdznosti na vynos dane v hodnote 59,47 % z predpokladaného vynosu dane
z prijmov poukazany mestu na rok 2012. Na zaklade dohody poslancov MsZ v Ilave malo byt’ vSak na
tieto organizacie vy¢lenenych iba 40 % z predpokladaného vynosu podielovych dani poukdzany Mestu
llava v roku 2012 ...

e Aby bol celkovy rozpocet vyrovnany, pristupili zostavovatelia rozpoctu k zadrzaniu beznych vydavkov
mesta, 0 ktorych zapojeni do rozpoétu sa stale rokovalo. Bezné vydavky boli zadrzané o sumu schodku
Vv beznom rozpocte, ¢im mesto dosiahlo sice efekt optického vyrovnania rozpoctu, nie vSak prili§
opodstatneného a presvedcivého.

e Na sklonku roku 2011 neboli tiez zndme terminy navratnosti finanénych prostriedkov z projektov
realizovanych v roku 2011:

o napriek tomu, ze minuloroéna decembrova kontrola zo SO-RO (sprostredkovaciecho organu
spadajuceho pod riadiaci orgdn Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR),
zamerand na projektové akcie ,,.Dni slovensko-Ceskej kultary“ a ,,Zahrajme si spolo¢ne*



dopadla v naSom meste priaznivo, nedavala Ziadnu zaruku, ¢i finan¢né prostriedky nate¢t do
mestskej kasy koncom roku 2011.

o v novembri 2011 bola podana aj ziadost’ o poslednt platbu z projektu ,,Rekonstrukcia ciest
a komunikacii CMZ v llave®, taktiez vSak nebolo isté ¢i financie nateci do mestskej kasy este
koncom roka 2011.

Nakol’ko sa nedali sa predvidat’ ani skuto¢nosti bezprostredne suvisiace s pripravou statneho rozpoctu,
ktorého predpokladany termin schvalenia (6.12.2011) korigoval s terminom schvalovania domaceho
rozpo¢tu, navrh rozpo¢tu bol napokon MsZ v Ilave na jeho poslednom zasadnuti v roku 2011
predloZeny iba ako pracovny material uréeny k d’alSiemu rokovaniu. Nebola totiz ziadna zaruka, Ze
avizovana Ciastka 1 283 mil. eur bude ako vynos dane prerozdelend mestam a obciam podl'a pévodne
avizovanych prognéz. Statny rozpodet je totiz najddleZitej$im aspektom rozpodtu mesta, nakolko
prostrednictvom neho plynie do kasy mesta podstatna a nenahraditelna ¢ast’ jeho potrebnych prijmov ...

Fakty a skuto¢nosti vstupujice do 2. etapy pripravy niavrhu rozpo¢tu Mesta Ilava na rok 2012 —
januar 2012:

Statny rozpocet bol na sklonku roka 2011 tUspesne schvaleny a progndéza vynosu dane z prijmu
fyzickych osdb nas opraviuje k ocakdvaniam, zZe do mestskej kasy mdzeme ocCakévat’ prijem cca
1 350 000,- €

Osvedcila sa predvidavost’ zostavovatel'ov rozpoctu Vv suvislosti s navratnostou finan¢nych prostriedkov
za vramci projektovych akcii ,,Dni slovensko-Geskej kultary* a ,,Zahrajme si spolo¢ne. Finan¢né
prostriedky natiekli do mestskej kasy za¢iatkom roka 2012 a v celkovej vyske cca 41 000 € s vitanym
a oCakavanym zdrojom beZnych prijmov pre rozpocet roku 2012,

Naopak, posledna platba z projektu ,,Rekonstrukcia ciest a komunikacii CMZ v Ilave® vo vyske cca
87 000 € na ucet Mesta Ilava natiekla eSte na sklonku roka 2011 a vylepsili tak bilanciu hospodarenia
mesta Vv uplynulom hodnotiacom obdobi roku 2011, ktoré¢ podla poslednych prognéz bude zrejme
z tohto pohladu relativne uspe$sné — vid’ priloha 1‘“Porovnanie navrhov a plneni rozpocétovanych
finanénych prostriedkov rokov 2009, 2010 a 2011 k navrhu trojroéného rozpoctu na roky 2012-2014.

Problematickym nad’alej zostalo financovanie rozpocétovych a prispevkovych organizacii mesta, kde
poziadavky mestskych organizacii prevySuju finanéné moznosti mesta ...

Co sa tyka legislativy, navrh rozpoétu re$pektuje vietky predpisy azakony, ktoré s pripravou
rozpocdtu suvisia, to je

zékon 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

zékon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

zékon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov a prislusnych VZN, ktorymi mesto stanovuje sadzby
miestnych dani a poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady

zakon ¢.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, na zaklade
ktorého v stilade s § 2 predmetného zakona, vynos dane z prijmov FO je v prislusnom rozpoctovom
roku prijmom obci vo vyske 70,3 %

zdkon ¢&. 597/2003 Z.z. o financovani ZS, strednych §kol a $kolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a ostatnych suvisiacich pravnych noriem

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 20. maja 2010 ¢. MF/11928/2010-421, ktorym
sa meni a dopiita opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 &.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikicia, organizaéna klasifikacia a
ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich predpisov Ministerstvo financii
Slovenskej republiky podla § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Dodatok ¢.7 metodického usmernenia Ministerstva financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-
42 zo dna 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoétovej klasifikacie Cislo:
MF/15976/2010-421 Ministerstvo financii Slovenskej republiky z dovodu novelizacie opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organizacnd klasifikicia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich predpisov, prijatia novych pravnych predpisov a potrieb aplikacnej



praxe pri uplatiiovani ekonomickej klasifikacie rozpoétovej klasifikacie meni a dopliia metodické
usmernenie

e Prirucku na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 20014, uverejnenu vO
Finan¢nom spravodajcovi ¢. 2/2011, garantujicu jeho metodicka spravnost’

Rovnaka, ako po uplynulé roky, bola priprava navrhu rozpo¢tu v tom, Ze plne reSpektovala povinnost’
ustanovenu znenim §9 o viacroénom rozpolte a prechodné ustanovenie § 21 ods. 3 zakona 583/2004 o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorej sa viacroény rozpocet obce alebo vyssieho
uzemného celku na nasledujice rozpoctové roky zostavuje od roku 2006. Osobitne treba aj tohto roku zdoéraznit,
ze v zmysle §9 ods. 3 vysSie spominané¢ho zékona nie su prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2013 a 2014
Zédvizné a Maju iba informativny charakter, predbezne mapujtci zamery mesta v jeho najblizsej budticnosti. Ci
uz v oblasti rozvoja izemia a potrieb obyvatel'stva, alebo vsetkych jeho sprievodnych programov.

Mesto Ilava od roku 2009 respektuje tieZ povinnost’ zostavovania mestského rozpoétu v programovej
Struktare. Znamena to, Ze rozpoCet mesta vo svojej vypovedacej schopnosti disponuje d’al§imi meratenymi
ukazovatel'mi, jednozna¢ne definujtiicimi jeho ciele, potreby a zamery, ktoré ho robia ovel'a kompatibilnej$im a
CitateI'nej$im. Programova rozpoctova Struktara Mesta llava je rozélenena do 9 programov zadefinovanych
samotnym mestom llava, plne re§pektujiic rimec programovej §truktry miest a obci SR doporuéeny MF SR. Co
sa tyka rozdielov v porovnani rokov 2012 az 2014 menia sa Vv programovom rozpoéte iba prvky podprogramov
9.1 Rekonstrukcia a modernizacia majetku mesta (Cesty a chodniky - MAS, rekonstrukcia verejného osvetlenia a
rekonstrukcia budov a prilahlych pozemkov z roku 2012 na rekons$trukcia verejného osvetlenia v roku 2013 a
2014), prvky podprogramov 9.2 Nakup pozemkov z roku 2012 na Nové investicie v rokoch 2013 a 2014 a prvky
podprogramov 9.3 Nové investicie, ktoré sa v rokoch 2013 a 2014 prestvaju do prvkov podprogramu 9.2
a v podprogramoch 9.3 v uvedenych rokoch zanikaj.

I1. Druhova a typova skladba rozpoctu

Rok 2012 2013 2014
PRIJMY 3289 099 3043281 3074941
BeZny prijem 2 895 065 2 938 165 2969 825
Kapitalovy prijem 21 000 0 0
Finanéné operacie - prijem 373 034 105 116 105 116
VYDAVKY 3289099 3043281 3074941
Bezny vydaj 1957512 2 000 612 2032272
Bezny vydaj — RO 937 553 937 553 937 553
Kapitalovy vydaj 319 258 33500 33500
Finanéné operacie — vydaj 74 749 71616 71616
ROZDIEL 0 0 0
Bezny rozpodet 0 0 0
Kapitalovy rozpocet - 298 285 -33 500 -33 500
Finan¢né operacie 298 285 33500 33 500

V sulade so zakonom o rozpocétovych pravidlach je navrh nového planovacieho dokumentu mesta
¢leneny na rozpocet kapitalovy a rozpocet bezny.

Co sa tyka Kkapitalového rozpottu, ten je v navrhu zadefinovany prijmami vo vyske 21 000,- €
a nevyhnutnymi planovanymi vydavkami vo vyske 319 258,- €. Je teda schodkovy s prepadom -298 258,- €
a jeho vykrytie je planované z prebytku finan¢nych operacii.

Napriek skuto¢nosti, ze tradicné prijmy kapitidlového rozpoctu, pochadzajuce v oblasti kapitalov
z predaja majetku sa v uplynulych planovacich obdobiach takmer uplne vycerpali, tieto zdroje z predaja majetku
sa nevytratili ani z navrhu prijmov kapitalového rozpoc¢tu na rok 2012 a tvoria jedint ¢ast’ prijmov kapitalového
rozpo¢tu pre rok 2012, zadefinovanil finanénou c¢iastkou 15 000,- € z predaja kapitalovych aktiv a 6 000,- €
z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv.

Pri planovani kapitalovych vydavkov navrh rozpo¢tu na rok 2012 - popri vydavkoch, ktorych krytie
sa objavuje z predaja majetku (zdroj 41) vo vyske 21 000,- € (711 - nakup pozemkov a nehmotnych aktiva 717 -
realizicia stavieb a ich technického zhodnotenia) uvazuje sa v oblasti vystavby aj s vydavkami krytymi z inych
zdrojov (46-prevody z finan¢nych fondov) v celkovej vyske 298 285,- €, potrebnymi na vydavky verejnej spravy



(161 350,- €), vystavby (119 700,- €) a komunikécii (17 325,- €).

Bezny rozpocdet je charakterizovany prijmami 2 895 065,- € a vydavkami v celkovej vyske 2 895
065,- €, z ktorych vySka vydavkov pre rozpoctové organizicie mesta je 937 553,- € a vySka ostatnych
beznych vydavkov mesta je 1 957 512,- €. Bezny rozpocet je vyrovnany.

Bezné prijmy sa odvijaji z dvoch zakladnych zdrojov a to zo $tatneho rozpoétu v celkovej vyske 631
810,- € a z vlastnych prijmov mesta Vo vyske 2 263 255,- €.

Co sa tyka vydavkovej &asti navrhu beZného rozpottu, ten bol zostaveny na zaklade zauzivanej
empirie z minulych rokov, to znamena, ze re$pektuje komplexné fungovanie mestského tradu a mesta ako
takého vo vSetkych rovinach, ¢ uz z hladiska rozvrhu funkénej alebo ekonomickej klasifikacie, mzdami
zamestnancov po¢niic a vydavkami na ich cestovné konciac.

Okrem kapitalového a bezného rozpoctu, sucastou rozpoctu mesta st aj financné operacie, ktorymi sa
vykonavaju prevody prostriedkov z peniaznych fondov mesta a realizuju sa navratné zdroje financovania a ich
splacanie a pdzicky, ¢i navratné finanéné vypomoci poskytnuté z rozpoétu obce. Finanéné operacie tvoria
prebytok vo vyske 298 285,- € z ktorej bude vykryty rovnako vysoky schodok kapitadlového rozpoctu. Prijmy
finanénych operacii pre rok 2012 sa z tohto dovodu vySplhaju na sumu 373 034,- € (vSetky prijmy budu
realizované prevodmi prostriedkov z penaznych fondov), vydavky finanénych operacii budu 74 749,- € a buda
v celom svojom objeme tvorené transakciou verejného dlhu.

I11. Postrehy, pripomienky, skuto¢nosti

Odhliadnuc od matematickej dokonalosti a upokojujicej vyrovnanosti navrhovanych finanénych
prijmov a vydavkov, nemozno opomenut najmid opodstatnenost tohto matematického vyrovnania. Prave
V stvislosti s nim treba zddraznit’ niektoré fakty a skuto¢nosti, ktoré od samého zaciatku strpcovali a strpuji
zostavovatel'om nového rozpoctu Zivot - najma:

e Platnost’ uznesenia MsZ €. 8/2011, bod F 4, hovori o dorieSeni financovania rozpoétovych a prispevkove;j
organizacii Mesta Ilava, konkrétne pri rozpoctovych organizaciach s prihliadnutim na 40%-ny limit
podielovych dani (Nariadenie vlady SR o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave ¢.
668/2004 Z.z. z 1. decembra 2004) ...

e  Skutocnost, ze 40% predpokladaného vynosu dane, ktory je na rok 2012 pre Mesto Ilava odhadovany na
1 350 000,- € tvori finan¢nu Ciastku 540 000,- €. Ta vSak podla dostupnych informacii z rozpoctovych
organizacii nedokaze vykryt' ani ich naklady na mzdy a odvody. V su¢asnom navrhu rozpoétu tvori
percentualny podiel z planovaného vynosu dane 51% ...

e Rovnako ako urozpoc¢tovych organizacii, s nemalymi problémami poc¢as roka 2012 sa buda potykat’ aj
TSM Ilava, ktoré su prispevkovou organizaciou mesta. Ich financovanie — okrem platieb za verejné
osvetlenie a komunalny odpad — by malo byt podl'a mesta v roku 2012 zabezpetované mesaénymi, prisne
zuétovatelnymi prispevkami mesta vo vyske 16 000,- € (192 000,- € / rok). Poziadavka TSM vsak
predstavuje finanénu ¢iastku 25 000,- € / mesiac, ¢o v prepocitani nakladov na cely hospodarsky rok 2012
predstavuje Vv ich financovani schodok cca 108 000,- € ...

IV. Zavereéné stanovisko
Vzhl'adom na vSetky vyssie uvedené fakty a skuto¢nosti,
doporuéujem

po prerokovani adokonalom zvazeni vSetkych avizovanych pripomienok Mestskému
zastupitel’stvu v Ilave tento dokument schvalit’ a nasledne zobrat’ na vedomie aj navrh rozpoctu mesta na
d’alSie dva roky, teda na roky 2013 a 2014.

Viacro¢ny rozpocet svojou koncepciou plne reSpektuje vsetky pravne normy a vSeobecne platné zasady
spojené s pripravou rozpoctu mesta, ako i stfasnu situaciu a hospodarske moznosti mesta a §tatu. V pripade
novych zavaznych skutocnosti, vyskytnuvsich sa po schvaleni nového rozpoctu na rok 2012, doporucujem
schvaleny rozpocet upravit' prostrednictvom zakonnych rozpoctovych opatreni, nadobudajucich funkénost
svojho uplatnenia a opodstatnenia ihned” po nadobudnuti jeho pravoplatnosti.

V Ilave, dia 15.01.2012 Ing. Jozef TICHY
hlavny kontrolér mesta



